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行政事业单位国有资产管理办法 
（国资事发〔1995〕17号文） 

第一章  总  则  

第一条   为加强国家行政事业单位国有资产（以下简称行政事业资产）管理，维护资产的安全和整，提

高资产使用效益，保证国家行政机关履行职责和促进各项事业发展，制定本办法。 

第二条   行政事业资产是指由行政事业单位占有、使用的、在法律上确认为国家所有、能以货币计量的

各种经济资源的总和，包括国家拨给行政事业单位的资产，行政事业单位按照国家政策规定运用国有资产

组织收入形成的资产，以及接受捐赠和其他经法律确认为国家所有的资产。行政事业资产的表现形式为：

流动资产、长期投资、固定资产、无形资产和其他资产 

第三条   行政事业资产管理的主要任务是：建立和健全各项规章制度；明晰产权关系，实施产权管理；

保障资产的安全和完整；推动资产的合理配置和节约、有效使用；对经营性资产实行有偿使用并监督其实

现保值增值。 

第四条    行政事业资产管理的内容包括：产权的登记、界定、变动和纠纷的调处；资产的使用、处置、

评估、统计报告和监督；向同级财政通报情况等。 

第五条   国家对行政事业资产的管理，坚持所有权和使用权相分离的原则，实行国家统一所有，政府分

级监管，单位占有、使用的管理体制。  

第二章  管理机构及其职责  

第六条  国有资产管理部门是政府专司国有资产管理的职能机构。中央和地方各级国有资产管理部门按

照统一政策，分级管理的原则，对本级政府管辖的行政事业资产施行综合管理。主要职责是： 

（一）贯彻执行国家有关国有资产管理的法律、法规和方针、政策； 

（二）合同财政部门制定行政事业资产管理的规章制度，并组织实施和监督检查； 

（三）负责组织行政事业资产的产权登记，清查统计，资产评估，纠纷调处；并会同财政部门对产权变动、

资产处置进行审批。 

（四）会同财政部门对用于经营性资产的审批和保值增值的考核监管工作； 

（五）向本级政府、财政部门和上级国有资产管理部门报告工作。 

第七条  各主管部门的国有资产管理机构统一对所属行政事业单位占有、使用的国有资产实施监督管理。

主要职责是： 

（一）贯彻执行有关国有资产管理的法律、法规和制度； 

（二）负责制定本部门的资产管理办法，并组织实施和监督检查； 

（三）负责组织本部门的资产清查、登记、统计汇总及日常监督检查工作； 

（四）负责规定权限范围内资产的调拨、转让、报损、报废的审批； 

（五）负责本部门用于经营性资产的审核和实现保值增值的监督管理工作； 

（六）向同级国有资产管理部门和财政部门负责，并报告工作； 

第八条  行政事业单位的国有资产管理机构统一对本单位占有、使用的资产实施具体管理。主要职责是： 

（一）根据上级有关国有资产管理的规定，负责制定并组织实施本单位的国有资产管理具体办法； 

（二）负责资产的帐、卡管理； 

（三）负责本单位的资产清查、登记、统计报告及日常监督检查工作； 

（四）负责办理资产的调拨、转让、报损、报废等报、批手续； 

（五）负责资产的合理配置，参与设备采购、验收入库、维修保养和基建竣工验收等日常管理工作； 

（六）负责对本单位拟开办的经营项目论证，履行资产投入的申报手续, 并对投入经营的资产实施投资者

的监督管理； 



（七）向主管部门负责，并报告工作。  

第三章  产权登记  

第九条   行政事业资产产权登记，是国有资产管理部门代表国家对行政事业资产进行登记，依法确认国

家对国有资产的所有权和行政事业单位占有、使用国有资产法律行为。国有资产管理部门核发的《国有资

产产权登记证》是国家对行政事业单位占用国有资产享有所有权的法律凭证。 

第十条  凡占有、使用国家资产的行政事业单位，不论其是否纳入预算管理，以及实行何种预算管理形

式，都必须向国有资产管理部门申报、办理产权登记手续。 

第十一条    行政事业资产产权登记的主管机关是国家国有资产管理局和地方各级国有资产管理部门。各

级国家资产管理部门负责本级行政事业单位国有资产产权登记。必要时，国有资产管理部门可委托主管部

门进行登记。 

第十二条    行政事业资产产权登记分为设立产权登记、变动产权登记、撤销产权登记。 

新设立的行政事业单位，应在正式成立后三十日内，向同级国有资产管理部门或委托的主管部门申报、办

理产权登记手续。 

行政事业单位分立、合并、改制、撤销，以及隶属关系、单位名称、地址、单位负责人发生变化，以及国

有资产总额超过一定比例，应在主管部门或审批机关批准后三十日内，向同级国有资产管理部门或委托的

主管部门申报，办理变动产权登记或撤销产权登记手续。 

行政事业资产产权登记实行年度检查制度，每年进行一次。行政事业单位要在认真查清年末资产存量的基

础上填制年检登记证。 

第十三条   行政事业资产产权登记的主要内容为： 

  （一）单位名称； 

  （二）住所； 

  （三）单位负责人； 

  （四）预算管理形式； 

  （五）主管部门； 

  （六）单位资产总额； 

 
 


